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1 INTRODUCAO

Nesse artigo procuramos desenvolver uma reflexao sobre o protagonismo dos
assistentes sociais do Maranh&o no processo historico de constru¢do do Servico
Social brasileiro. Partimos do pressuposto de que as origens, a insercdo € o
desenvolvimento do Servico Social no Maranhao sé podem ser compreendidos no
contexto do desenvolvimento do Servico Social na sociedade brasileira e na
sociedade maranhense, o que significa que o Servigo Social se gesta e se desenvolve
no ambito das relagdes sociais.

Percorrer o movimento histérico do Servigco Social significa enfrentar o embate
entre o conservadorismo e a renovagao que marca todo esse processo enquanto um
movimento dialético que situa o Servigo Social no &mbito da estrutura e da conjuntura
da sociedade brasileira e maranhense.

Partimos do surgimento do Servigo Social ainda enquanto uma atividade social
de bases mais doutrinarias que cientificas. Situado no ambito de um movimento
reformista conservador, orientando-se inicialmente pela posicdo da Igreja Catdlica
sobre a questao social, percebida ndo como uma questao econémica, social e politica,
mas como uma questdo religiosa e moral. Essa questdo social é situada numa
sociedade harménica, sem contradigdes, sendo a desigualdade social percebida como
natural e inevitavel, cabendo ao Estado a promog¢ao do bem-comum.
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No seu caminhar histérico, o Servigo Social desenvolve um processo de
secularizacao da profissao, 0 que demanda a ampliacdo do seu suporte técnico-
cientifico. Sai do ambito das instituicoes religiosas, criando escolas e se inserindo nos
complexos universitarios, faculdades, departamentos académicos, cursos, etc.
Transforma-se numa atividade profissional, buscando novas bases teobrico-
metodoldgicas. A influéncia decorre do avanco das Ciéncias Sociais, marcadas pelo
pensamento conservador de carater positivista-funcionalista, orientado pela vertente
empiricista, o que reforca e da suporte a uma tendéncia pragmatista da profissdo. O
Servico Social, nessa perspectiva, faz a passagem da influéncia do pensamento
conservador europeu (escola franco-belga) para o pensamento conservador norte-
americano, orientado pela visdao de uma sociedade harmoénica, funcionalmente

articulada, e por uma utopia da comunidade e da solidariedade.

Esse processo segue marcando-se pelo rebatimento do Movimento de
Reconceituagdo do Servigo Social que eclode na América Latina a partir dos anos
1960. O Movimento de Reconceituagdo configura-se no Brasil, até inicio dos anos
1970, por um esforgo de atualizagdo da heranga conservadora da profissdo. As
demandas postas pelo capitalismo monopolista em expansdo foram pela
modernizagdo do aparato profissional, com manutengcdo dos compromissos sécio-
politicos anteriores, diretamente provenientes do Estado, de instituicbes e empresas
privadas.

Todavia, a partir da segunda metade dos anos 1970, setores da categoria dos
assistentes sociais, que ja haviam esbogado um movimento “mudancista” no periodo
1960-1964, durante a efervescéncia dos movimentos sociais do campo e da cidade,
comegam a desenvolver um significativo movimento na perspectiva de ruptura com a
heranga conservadora que marcava o Servigo Social. Esse esforgo situa-se no ambito
da eclosdo de fortes movimentos da sociedade brasileira contra a ditadura militar
implantada no pais em 1964. O conteudo desse movimento se expressa na busca de
novas bases tedrico-metodoldgicas para a profissao, buscando a Sociologia Critica e
principalmente o referencial marxista; a desmistificacdo da pretensa neutralidade da
profissdo e a busca de estabelecimento do compromisso profissional agora com os
segmentos populacionais subalternizados, na sociedade brasileira, que representam
0s sujeitos principais de nossa agao profissional.

Na contemporaneidade busca-se maior consolidacdao e aprofundamento da
vertente de ruptura com o conservadorismo da profissdo, consolidando-se o Projeto
Etico-Politico Profissional que se direciona para o desenvolvimento da formagdo



profissional em nivel de graduagdo e de pds-graduacdo; para a produgdo do
conhecimento sobre questdes especificas do Servico Social e sobre a realidade social
e para a organizacao da categoria profissional em articulagdo com as organizacoes
dos trabalhadores brasileiros.

Dar conta de uma demanda de resgate do protagonismo do Maranhdao no
processo de construcdo do Servico Social brasileiro, num ato de homenagem aos 70
anos de Servico Social no Brasil, significou também resgatar os 55 anos de Servigo
Social no Maranhdo. Foi uma tarefa dificil pela amplitude do conteudo a ser
resgatado. Foi também uma tarefa carregada de muita emocéao, pois desvendamos,
nessa reflexdo, o protagonismo de cada uma de nds, umas mais e outras menos, em
todo esse processo. No final, foi muito gratificante verificar que o Maranhao, através
da participagéo direta de alguns sujeitos e apoio da larga maioria da base profissional
no Estado teve uma presenga e uma efetiva contribuicdo durante todo o processo.

Sabemos que esse artigo representa apenas um olhar sobre o objeto de
reflexdo. Muitos outros olhares podem ser construidos, pois a realidade, por ser
complexa, ndo se deixa ser capturada de uma s6 maneira e, muito menos, na sua

totalidade. Ademais, cada um de nés tem sua propria historia e referéncias.

Gostariamos muito que essas reflexdes tivessem contado com uma
participagdo mais direta de trés assistentes sociais maranhenses, protagonistas de
destaque no processo considerado. Séao elas: Josefa Batista Lopes, Marina Maciel
Abreu e Franci Gomes Cardoso. Elas foram convidadas a participar da elaboracao
desse artigo, mas devido ao exiguo tempo concedido pelas editoras desse numero
especial da Revista Servico Social & Sociedade, foi impossivel sua participa¢do. Foi
impossivel porque as trés continuam contribuindo para o protagonismo do Maranh&o
no Servigo Social brasileiro. Elas, atualmente, compéem a direcdo nacional da
Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS). Estdo com
uma tarefa datada e muito relevante que é organizagédo do Xl Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servico Social que sera realizado em dezembro de 2008 em Sao
Luis/Maranhdo. Mesmo nao participando da elaboragado deste artigo, contribuiram
com depoimentos e cessdo de documentos.

Para elaboragdo do artigo, nos valemos da nossa memoria, das producdes
bibliograficas e documentais, destacando apenas os livros publicados pela Cortez e
Veras, editoras de Sao Paulo, portanto, livros de circulagdo nacional de autoras



maranhenses em raz&o dos limites de um artigo®; de conversas informais com colegas

e de um debate coletivo entre as autoras.

O artigo é estruturado em trés itens, além desta introdugéo. Inicialmente,
abordamos o Servigo Social no Maranh&o situado na dindmica do Servigo Social
brasileiro, destacando seu surgimento e sua expansdo, com realce a vertente
modernizadora da profissdao. Seguindo, procuramos refletir a contribuicdo do
Maranhdo na construcdo do Projeto Etico-Politico Profissional do Servico Social,
tomando a intencdo de ruptura como eixo articulador dessa construcdo. Seguimos
abordando a contribuicdo do Maranhdo na consolidagdo do Projeto Etico-Politico
Profissional do Servico Social, situando a profissdo nas atuais transformagdes

societarias.

2 O SERVICO SOCIAL DO MARANHAO NA DINAMICA DO SERVICO SOCIAL
BRASILEIRO: de operador da caridade e do assistencialismo a agente de
mudanca

2.1 O Surgimento do Servico Social no Maranhao

A emergéncia do Servigo Social no Maranhdo se da num contexto marcado
nacionalmente, em termos politicos, pela busca de legitimagdo do sistema
capitalista em consolidagdo, através da politica de massas, representada pelo
populismo. No Maranh&o, vivenciava-se uma opressao marcante, imposta por uma
estrutura politica e social comandada por uma lideranga ultraconservadora que se
baseava no dominio do latifindio e na lideranca dos "coronéis", ocasionando
estagnacéo social, politica e cultural (SILVA, 1995, p. 64).°

Nesse quadro, por um lado, se desenvolve a organizagcédo dos trabalhadores
do campo e por outro, a agao social da Igreja Catdlica marcada “pela "vigilancia" de
possiveis infiltracdes de "ideologias estranhas", incompativeis com o "espirito
cristao", postura essa que permitiu uma convivéncia mais ou menos pacifica com o

poder politico ultraconservador” (SILVA, 1995, p. 63).

> Além das obras de circulagao nacional que sao consideradas no decorrer desse artigo, cabe registrar outros, livros de
assistentes sociais autoras maranhenses publicados por editoras locais, mas de significativa relevancia para o Servigo
Social e para as Ciéncias Sociais. Entre as autoras, merecem destaque: Terezinha Moreira Lima, Candida Costa;
Raimunda Nonata Santana; Maria Jacinta da Silva, Selma Muniz Marques da Silva, Lilia Penha Viana Silva.

® No periodo de 1945 a aproximadamente 1965, o personagem de maior destaque na politica maranhense foi o
pernambucano Vitorino Freire, deputado federal de 1945 a 1947 e senador de 1947 a 1970, elegendo varios
governadores e instituindo uma corrente politica denominada de “vitorinismo” que conduziu o Maranhao a estagnacéo
econ6mica e social. Isso porque ele instituiu um jogo politico baseado numa agéo clientelista € num mandonismo
aberto ... “sustentando seu dominio no controle da maquina estatal, na onipresenca da policia e na manipulagdo
eleitoral”. (GUILHON, 2007 p. 127).



Foi entdo criada a Acdo Social Arquidiocesana para prestar assisténcia
material e espiritual a populagéo dos bairros pobres de Sao Luis, sendo que a partir
de 1952, quando D. José Delgado assumiu o arcebispado da capital, intensificou-se
a atuacao da Igreja no campo social voltada, principalmente, para o meio rural.

Surgem os movimentos de jovens - JAC, JEC, JOC e JUC; a Acao
Catélica Operaria (ACO); a Cooperativa Banco Rural do Maranhao;
a Unido Agropecuéria Ltda. (UNAPE); a Missao Intermunicipal Rural
Arquidiocesana (MIRA); o Departamento Universitario de Radio,
Imprensa e Livro e o Movimento Familiar Cristdo; amplia-se o
ndmero de faculdades e funda-se a Universidade Catdélica do
Maranhao (SILVA, 1995, p. 63).

Nesse periodo, é criado o Movimento de Educagédo de Base (MEB) no
Maranhdo, em convénio da Igreja com o Estado, voltado para mobilizacdo e
organizacao das camadas populares. Todavia, essa experiéncia retrocede a partir de
1964, com o golpe militar e com a substituicdo do Arcebispo, que encerrou suas
atividades em 1967.

Em 1943, a Legiao Brasileira de Assisténcia — LBA se instala no Maranh&o.
Amplia suas fungdes entdo desenvolvidas junto as familias dos expedicionarios para
0 campo da assisténcia a maternidade e a infancia; cria o0 Curso de Auxiliar Social,
em 1949, instituindo as bases para a pratica do Servico Social. Em 1950 foi criado o
Curso de Assisténcia Social, mantido pela LBA, instituindo-se, em 1953, por D. José
Delgado, a entdo Escola Maranhense de Servico Social, por intermédio da
Sociedade Feminina de Instrucdo e Caridade — Instituto das Irmas Missionarias de
Jesus Crucificado.

O Decreto n. 3, 1953, do Arcebispo Metropolitano de Sao Luis, que cria a
Escola, destaca que “o curso tera cadeira de especializacao ruralista e interessar-
se-a pelos problemas de imigracdo e emigracao, sem prejuizo de sua natureza
especifica” (SILVA, 1995, p. 64). Esse decreto é publicado no Jornal O Imparcial, de 10
de fevereiro de 1953 e a Escola Maranhense de Servico Social foi instalada,
solenemente, no dia 2 de abril de 1953, sendo considerada de utilidade publica pela
Lei 1.114, de 31 de dezembro de 1953. A aula inaugural foi proferida no dia 4 de abril
de 1953, iniciando-se o primeiro ano letivo regular no dia 6 de abril. Em 1954, o corpo
discente da Escola Maranhense de Servico Social foi acrescido pelos alunos do
Curso de Assisténcia Social que vinha funcionando desde 1950.

O Curso de Servico Social do Maranhao obteve o reconhecimento do Governo
Federal pelo Decreto n° 39.082, de 30 de abril de 1956. Seu Regimento Interno
indicava as seguintes finalidades:



Promover a formacao de pessoal técnico habilitado para execugao
e direcao do Servigco Social em qualquer de seus campos;

Aperfeicoar e propagar os conhecimentos técnicos relativos ao
Servico Social;

Contribuir para criar ambiente esclarecido que proporcione a
solugao dos problemas sociais (SILVA, 1995, p. 65).

Em 1961, a Escola Maranhense de Servigo Social € agregada a Universidade
Catélica do Maranhao, criada pelo Decreto n.© 47.784, de 10 de fevereiro de 1960 e
reconhecida pelo Governo Federal através do Decreto n.° 50.832, de 22 de junho de
1961, passando a denominar-se Faculdade de Servigo Social. Em 1967, a entéo
Faculdade de Servigo Social da Universidade Catélica do Maranh&o, passa a integrar
a Fundacao Universidade do Maranhao, constituida pelo Governo Federal através
da Lein®5.152, de 21 de outubro de 1966.

2.2 A Expansao do Servico Social ho Maranhao no Contexto da Vertente
Modernizadora do Servico Social Brasileiro

O Servico Social no Maranhao registrou intenso desenvolvimento do final da
década de 1960 e inicio da década 1970. Vivenciava-se em nivel nacional o Golpe
Militar de 1964, contexto de consolidacdo do capitalismo associado ao capital
estrangeiro, quando a politica de massa deu lugar a repressao dos movimentos
organizados da sociedade brasileira. Nesse contexto, os programas de educagao
popular em desenvolvimento sdo progressivamente desativados e o movimento

popular e sindical é reprimido.

No Maranh&o, o conservadorismo vitorinista foi interrompido com as eleicées
de 1965, quando o grupo de José Sarney assume o poder politico no Estado. José
Sarney foi eleito Governador do Maranhao pela UDN em coligacao com os partidos
de oposicao e apoio do governo militar, assumindo o poder do Estado em 31 de
margo de 1966. Ergue a bandeira da modernizagdo e do desenvolvimentismo,
buscando sua legitimagdo e apoio nas camadas populares, ostentando o slogan
"Maranhao Novo". Propde-se a transformar a vida econdmica, social e politica do
Estado, numa aliangca com a politica nacional direcionada para estabelecer as
condigdes para expansao do capital monopolista.

Enquanto, em ambito nacional, se vivenciava um contexto de repressao e
desmobilizagdo politica, contraditoriamente, o Maranhdo passou a adotar uma
politica de massa, j& superada em nivel nacional. Para Caldeira (1978, p. 78), na
verdade, o chamado sarneismo tinha uma postura ideolégica ambigua, tendente a



assumir os mesmos contetudos da ordem politica nacional. Em ambito local, ele
substituiu o coronelismo rural tipico do vitorinismo por um coronelismo urbano,
sustentado por um lado, num processo clientelistico de intermediacao de interesses
dos seus aliados. Por outro lado, na sua influéncia pessoal sobre as populagées,
caracterizando-se por um tipo de personalismo politico. No discurso, procurava a
Integracao da sociedade maranhense no contexto politico e social
da época, propondo-se a corrigir, sanear e mudar a realidade

politica, econdmica e social do Maranhao, adotando a politica de
modernizacgao (SILVA, 1995, p. 66).

A modernizacdo proposta deveria chegar ao setor agricola, considerado
prioritario, € o setor publico deveria se tornar mais produtivo e eficiente. Para
efetivacdo desse projeto, foi instituido, em 1966, um Grupo de Trabalho de
Assessoria e Planejamento — GTAP, transformado, em 1967, na Superintendéncia
de Desenvolvimento do Maranhdo — SUDEMA, institucionalizando-se o planejamento,

considerado mecanismo eficaz para a transformacao do Estado.

Inicia-se, em 1966, uma campanha nacional de divulgagdo das
potencialidades do Estado na busca de investimentos para zona rural, atraindo
empresarios do Centro-Sul para a implantacdo de projetos agropecuarios e de
colonizacdo, além de incentivos fiscais oferecidos pela SUDENE, SUDAM e o
Governo do Estado. Ao mesmo tempo, a modernizagcao do setor agricola merecia
atencdo através da introdugdo de novas tecnologias, politica de crédito rural,
garantia de precgos, eletrificagdo da zona rural e construgcdo de estradas (SILVA,
1995, p. 67).

O entrave maior ao processo modernizador era a existéncia de elevado indice
de analfabetos no Estado, chegando a 80%. Para enfrentar essa situagédo, Sarney
desenvolveu uma forte politica educacional, criando o Projeto "Jodo de Barros" e os
Ginasios Bandeirantes, para atender a todo o interior do Estado, implantando em
Séo Luis a Televisdo Educativa’.

Nesse contexto, o governador se propde a “governar com 0 povo” para criar
um "Maranhao Novo", que implicaria na renovagdo das mentalidades, valendo-se
da proposta de acdo comunitaria desenvolvida pela SUDENE, e da experiéncia

" O Projeto "Jodo de Barros" teve inspiragdo no trabalho do MEB e no método de Paulo Freire, visando a
alfabetizacdo de adultos em articulagao com a vivéncia do cotidiano da populagéo rural, voltando-se para a
conscientizagdo das populagbes e de seu papel como agente participativo na resolugdo dos problemas
comunitarios e no desenvolvimento econdémico-social do Maranhdo. Os Ginasios Bandeirantes visavam a
interiorizagdo do curso ginasial, vinculando ao ensino de nivel médio a preparagdo de recursos humanos,
enquanto a TV Educativa direcionava-se para a preparacédo de mao-de-obra, no meio urbano, pela massificacao
do ensino médio em S&o Luis, voltado para as camadas mais pobres da populagao.



de mobilizagado popular do MEB, isso ocorrendo no contexto nacional de plena
vigéncia de atos institucionais repressivos. Todavia, o projeto agropecuario do
governo agravou os conflitos pela posse da terra, aumentando os latifundios
improdutivos, fazendo crescer a populacdo dos "sem terra" e intensificando a
pratica da grilagem, com conseqlente incremento da taxa de urbanizagdo do
Estado.

E no centro de uma sociedade brasileira tensa e de um Estado que
contraditoriamente tenta adotar uma politca de massa para desenvolver a
“modernizagao e a renovacao da mentalidade politica”, que o Servico Social viveu

significativo momento de expanséo no Maranh&o.

Esse quadro situacional passou a exigir do governo medidas que
atenuassem suas consequéncias. O Servigo Social foi chamado
para lidar com as sequelas do projeto modernizador do Governo
Sarney e abrir caminho para que seu programa de governo fosse
implantado sem maiores entraves (SILVA, 1995 p. 70).

Além da exigéncia posta pela realidade, o Servico Social no Maranhao se
desenvolveu, nesse periodo, também devido a agédo profissional da assistente
social Mirtes Haickel Fonseca. Essa assistente social desfrutava de prestigio
pessoal perante o governador e teve intensa participacdo no movimento nacional
ligado a re-conceituagdo de carater modernizador, iniciado com o Encontro de
Araxa, do qual foi participante. Integrou o grupo da SUDEMA, responsavel pelo
planejamento no Estado, e teve forte influéncia na montagem do curriculo do curso
de Servigo Social de 1970, introduzindo e assumindo a disciplina Planejamento
Social na entdo Faculdade de Servico Social. Mirtes foi ainda responsavel pela
criacdo da Agéncia de Menores em 1966. Esta foi transformada, em 1967, em
Fundagao do Bem Estar Social do Maranhdao — FBESMA, passando a ser o 6rgao
executor dos trabalhos de Servigo Social no Estado, cujos maiores esforgos se
voltaram para agdes comunitérias, mediante a criacao de centros comunitarios nos
bairros de Sao Luis e pelo desenvolvimento de atividades comunitarias em apoio
aos programas de saude e saneamento. Nesse ambito, foi significativa a
realizagdo de encontros de esposas de prefeitos do Estado, na busca de apoio aos
projetos desenvolvidos pelo governo, além da énfase dada ao treinamento de

pessoal.

Foram intensas as atividades desenvolvidas pelo Servigo Social em Sao
Luis e nas cidades do interior do Estado, destacando-se a realizacao, através da
FBESMA, de atividades de remogéo de favelas que ocupavam éareas privilegiadas
de Séao Luis, onde foi, posteriormente, construida uma avenida que hoje se constitui



importante via comercial e de acesso de varios bairros ao centro da cidade. A po-
pulacao foi transferida para um novo bairro, onde foi desenvolvida uma experiéncia
que foi tomada como modelo durante algum tempo, através da implantacdo de um

centro comunitario e o desenvolvimento de projetos agricolas e de urbanizacao.

Outra experiéncia significativa para o Servigo Social no periodo 1966-1969
foi a participacdo de Olga Mohana, assistente social do Maranhao e professora do
Curso de Servico Social da Universidade Federal do Maranhao - UFMA, e vérias de
outros Estados, sob a supervisdo da assistente social Hebe Gongalves, em
experiéncias de transferéncia de populagbes para construcdo da Hidrelétrica de Boa
Esperanga na divisa do Maranhdo com o Piaui. Nessa experiéncia, cabia ao
assistente social desenvolver atividades de mobilizagdo e organizagdo comunitaria,
em apoio ao planejamento e a execucao da obra e a realizacdo de pesquisas socio-

econdmicas.

A partir de 1971, da-se a incorporacdao da ideologia desenvolvimentista,
hegemobnica no ambito da formacao profissional do assistente social no Brasil, no
ensino do Servigo Social no Maranhdo, rebatendo em conteudos do ensino teérico-
pratico, com énfase ao ensino e a pratica do Desenvolvimento de Comunidade.
Destaca-se a criagdo do Centro Rural Universitario de Treinamento e Agdo Comuni-
taria — CRUTAC pela UFMA, que passou a se constituir no mais significativo campo
de estagio interprofissional no meio rural, passando a ser um dos principais campos

de estagio para o Curso de Servigo Social.

No ambito especifico do Curso de Servigo Social, foi criado, no mesmo ano, o
Centro de Atuacgao Universitaria em Desenvolvimento de Comunidade — CAUDEC. Foi
uma experiéncia piloto de desenvolvimento de comunidade, de carater
interprofissional, na area urbana, sob a coordenacao da entdo Faculdade de Servigo
Social da UFMA, mediante convénio com a Companhia de Habitacdo Popular do
Maranhdo, tendo como area de atuagdo trés conjuntos habitacionais populares.
Explicitamente, esta proposta se apresentava com a preocupag¢do de integrar a
Universidade ao processo de desenvolvimento do Estado.

O exposto indica que o avango do Servico Social no Maranh&o, no periodo
1966 a 1970, estendendo-se a anos subseqlientes, transformou o assistente social de
“agente da caridade e da assisténcia” para "agente de mudancga", passando a ser
considerado um profissional

importante e valorizado no processo de desenvolvimento; dis-
seminando a ideologia desenvolvimentista calcada na teoria da



modernizagdo; quebrando possiveis bloqueios e resisténcias a
implantagdo do projeto modernizador  desenvolvimentista;
incorporando a participagdo das populagdes no desenvolvimento
dos projetos do governo no sentido de torna-los economicamente
mais viadveis; atenuando as tensdes criadas pelo agravamento
das desigualdades e pela injustica gerada pelo processo de
desenvolvimento, criando, enfim as condicdes ideologicas e o
clima social necessarios ao projeto do governo e ndao do povo
(SILVA, 1995, p. 72-3).

No contexto dos anos 1970, é importante considerar que a euforia popular do
Governo Sarney é restringida, com a reducao da participagao popular, a partir dos
Governos de Pedro Neiva de Santana (1971-74) e Oswaldo da Costa Nunes Freire
(1975-1978). Sarney tinha sido eleito pelo voto popular, enquanto esses
governadores foram indicados pelo governo da Ditadura Militar, embora, durante todo
0 seu mandato, Sarney tenha se aliado ao governo militar. Sdo, entédo, aprofundadas
no pais as relagcées autoritarias, com a concentracao do poder pelo executivo,
reduzindo as universidades a um mero espacgo de formacao de méao-de-obra para o
processo de desenvolvimento. A pesquisa praticamente ficou limitada a area técnica e
o debate era reprimido, com forte restricido e controle ao acesso a determinadas
fontes bibliograficas, além da intensa represséo.

O Servico Social, nesse contexto, tanto em nivel nacional como
local, voltou-se para o aperfeicoamento de seus métodos e de suas
técnicas. A busca do cientificismo e da eficiéncia permitiu eleger o
planejamento e a operacao acritica das politicas sociais como meios
para permitir a esses profissionais se voltarem, sobretudo, para o
trabalho comunitario interprofissional, em alianca com o Estado ou

para a pratica do assistencialismo, enquanto uma benevoléncia do
Estado (SILVA, 1995, p. 93).

Em 1977, a entdo Faculdade de Servico Social da Universidade Federal do
Maranhao se desdobra, por forga da reestruturagéo da Universidade, em decorréncia
da implantacdo de mais uma etapa da Reforma Universitaria, em Departamento de
Servico Social, enquanto unidade administrativa, e em Curso de Servico Social,
enquanto unidade pedagdgica, estrutura essa ainda mantida em 2008.

3 O MARANHAO NA CONSTRUGAO DO PROJETO ETICO-POLITICO

PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL: a intencao de ruptura como eixo
articulador®

3.1 O Surgimento e Caracterizacao do Projeto Profissional de Ruptura

® Empregamos aqui a expressdo intencdo de ruptura e, posteriormente, a expressdo Projeto Profissional de
Ruptura, a primeira foi uma expressédo cunhada por Netto (1991) e a segunda é utilizada por SILVA (2007). Contudo,
registramos que alguns integrantes do grupo do Maranhdo, especialmente aqueles com maior envolvimento na
construgdo do Projeto Etico-Politico do Servico Social, utilizam o termo Projeto Profissional Alternativo. Nao &,
porém, objetivo deste artigo discorrer sobre esta polémica.
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Na efervescéncia do populismo (1961-1964) se verificou a manifestacao de
uma vertente caracterizada como “mudancista” (SILVA, 2007, p.28), no interior da
profissao, identificada com as reformas de base propostas por amplos segmentos da
sociedade brasileira (operarios, camponeses, intelectuais, estudantes, etc.). O Servico
Social brasileiro, até meados da década de 1970, tinha como orientagdo hegeménica
um projeto profissional caracterizado pelo conservadorismo.’

A conjuntura marcada pelo desenvolvimentismo nacionalista e pelo movimento
de reformas de base € alterada, significativamente, no periodo da Ditadura Militar que
se propde a promover a modernizagdo da sociedade e a internacionalizacdo da
economia brasileira, pautada num padrdo excludente de desenvolvimento. Essa
conjuntura passa a colocar novas demandas ao Servico Social, com rebatimentos e
alteragdes nas bases e nas condi¢des da formacao'® e do exercicio profissional. '

Cabe lembrar que o esforco renovador do Servico Social brasileiro,
impulsionado, inicialmente, na primeira metade da década de 60 do século XX, além
de favorecido pela conjuntura nacional de radicalizagdo do populismo com eclosao de
significativos movimentos no campo e na cidade, foi também impulsionado pelo
Movimento de Reconceituagcdo em vigor nos varios paises latino-americanos. Esse
Movimento ja vinha esbogando criticas ao projeto profissional até entdo hegemonico
no Servico Social. No Brasil, esse movimento de critica encontra-se inicialmente

embasado numa tendéncia politica e ideol6gica modernizadora, a qual,

expressa relevante esforco de tecnificagdo e ampliagdo das
fungdes da profissdo, com vistas a atender as demandas postas na
sociedade brasileira no sentido de criar as condicdes para a
consolidagdo do capitalismo monopolista no pais (SILVA, 2007
p.67).

Nesse contexto, porém, produz-se um cenario que comporta ndo apenas o

atendimento das requisicbes da autocracia burguesa, atendimento expresso nas

® O carater conservador do projeto profissional do Servigo Social se expressava, sobretudo, pela sua ades&o ao projeto
burgués vigente no pais, pela caréncia de elaboragdo tedrica explicada pelas marcas do positivismo que atribuia a
profisséo, na divisdo técnica do trabalho, a atribuigdo tdo somente de intervir na realidade social; por uma pratica
profissional orientada para o atendimento das demandas institucionais; por uma formagao profissional marcada por
conteudos, inicialmente, derivados da Doutrina Cristd, e, posteriormente de conhecimentos de base positivista-
funcionalista e por um posicionamento pautado pela “neutralidade” e ndo participagéo politica.

% A formacdo profissional do assistente social, ao inserir-se no espaco universitario, passa a assumir padrio
académico (NETTO, 1991, p. 129), com a interagdo com as Ciéncias Sociais, com a realizagao de atividades de cunho
tedrico, além de pratico e com a propria alteragao das condigées de ensino, pautadas nas exigéncias proprias da vida
universitaria. Anteriormente, a formacdo do assistente social se dava em escolas isoladas, geralmente de cunho
confessional, contando com parcos recursos materiais e humanos, estes Ultimos dedicados ao ensino inspirados nas
idéias de esforgo voluntario e de dedicagcdo pessoal, motivadas por valores morais e humanos. Nestes espacos,
ademais, predominavam relagdes de trabalho informais.

"' No campo do exercicio profissional, além de ter se alargado o espaco de atuacéo direta junto aos usuarios no
contexto de ampliagdo das Politicas Sociais, foram estimuladas as fungdes de planejamento, coordenagido e
administragao de programas e projetos sociais, além de ter se aberto a possibilidade de inser¢éo do assistente social
em equipes interprofissionais (SILVA, 2007, p. 34). Esse fato representou a consolidagdo do mercado de trabalho
nacional para o Servigo Social, dinamizado tanto por instituices estatais quanto por empresas privadas
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propostas profissionais modernizadoras e de reatualizagdo do conservadorismo'®. A
partir da segunda metade dos anos 1970, é colocada, na agenda do debate do Servico
Social brasileiro, a necessidade de elaboracdo de um projeto de superacao da direcao
histérica da profissao, com a colocacao e sistematizacdo de elementos de oposicéo e
contestacdo ao Regime Militar, entdo vigente no pais. No bojo desse processo de
renovagao pelo qual passa o Servigo Social brasileiro, podem ser encontradas, junto
com outros projetos profissionais, as raizes de uma proposta nova que constréi as
bases do atual Projeto Etico-Politico Profissional do Servico Social, 0 denominado
Projeto Profissional de Ruptura (SILVA, 2007)." Esse novo projeto profissional
redimensiona as trés dimensdes configurativas da profissdo: sua dimensao
académica, organizativa e de intervencdo na realidade social (SILVA, 2007). No
campo da dimensao académica, passa a se estruturar um novo projeto de formagéao
profissional; os assistentes sociais passam a demandar maior participagdo no campo
da produgdo do conhecimento e inserem-se no campo da pés-graduagéo, criando
seus primeiros mestrados em 1973, na PUC/RIO e na PUCSP e o primeiro doutorado
da América Latina na PUCSP, em 1981. Na dimensao organizativa, registra-se um
grande avango da organizacdo dos assistentes sociais em articulagdo com a
organizacao dos trabalhadores e, na dimensao de intervengdo na realidade social,
estruturam-se e se desenvolvem alternativas as praticas e concepgdes de intervengao
profissional demandadas pelas instituicoes estatais e privadas, campos de atuacao
dos assistentes sociais. Nessa dinamica, os profissionais conformam uma perspectiva
renovadora auto-assumida como de ruptura, formulada num processo de recusa e
critica do projeto profissional até entdo hegeménico, buscando promover a efetiva
negacao do conservadorismo - marca histérica da génese dessa profissao.

Portanto, o Projeto Profissional de Ruptura tem seu inicio na primeira metade
da década de 1970 e seu aprofundamento na década de 1980, tendo o campo
académico universitario como espaco privilegiado de expressdo.'* Para Netto (1991,
p.247) “sua formulagéo inicial e alids a mais abrangente, tem por cendrio a escola de

12 A reatualizagdo do conservadorismo no ambito do Servico Social se expressa pela incorporagdo dos fundamentos
tedricos da fenomenologia. Tal fato inscreve essa tendéncia nas fronteiras da ajuda psicossocial.

' “Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma profissdo, elegem os valores que a legitimam
socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e fungdes, formulam os requisitos (tedricos, praticos e institucionais)
para o seu exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e estabelecem as bases das suas
relagbes com os usuarios de seus servicos, com as outras profissdes e com as organizagdes e instituicbes sociais
privadas e publicas (inclusive o Estado, a que cabe o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais)” (NETTO,
1999, p. 4)

,,,,,,

(1991, p.249-254), por um lado, nos obstaculos criados pela Ditadura Militar ao exercicio profissional no sentido
restrito, seja nas instituicbes do Estado, cujo carater autoritdrio e mesmo repressor, nao propiciava praticas
contestadoras, seja nas instituigées privadas, cujos controles impediam inovagdes pratico-profissionais. Por outro lado,
apesar de suas limitagdes, a academia se configurava um espago menos estreito e menos adverso que os demais a
“apostas de rompimento”.

12



Servico Social da Universidade Catdlica de Minas Gerais -, esta perspectiva ai
permanecera como inteiramente marginal até o fim daquela década”."”

Essa experiéncia é desativada em 1975, fazendo supor, inicialmente, que “a
emergéncia da intencdo de ruptura era algo episédico, marginal ao desenvolvimento
do Servigo Social no Brasil” (NETTO, 1991, p.263). Essa suposicao é contrariada, de
uma parte, pelo desenvolvimento de outras experiéncias de natureza semelhante e por
outra, pelo surgimento de uma vasta producéo intelectual, constituida, sobretudo, por
trabalhos de cursos de p6s-graduacao.

Para Netto (1991, p.248), a peculiaridade da perspectiva com intencao de
ruptura face as demais tendéncias em disputa pela renovagao profissional pode ser
encontrada na concepgdo ideopolitica por ela assumida, que implicava
necessariamente em oposicdo ao Regime instituido, resultando igualmente numa
contraposicdo tanto a proposta modernizadora quanto aquela de renovacao do
conservadorismo.

Nesse processo, verifica-se que no campo da produgéao tedrico-metodolégica a
profissao procura estabelecer interlocugdo com a teoria critica, particularmente com o
marxismo, e aponta para a ruptura com as bases tedrico-metodolégicas que
historicamente |lhe fundamentaram. Ao mesmo tempo, se aproxima dos segmentos
subalternizados da sociedade definido-os como usuarios privilegiados de suas agdes,
procurando estabelecer compromissos politicos efetivos com estes. Da mesma forma,
a profissdo se articula com os movimentos sociais, particularmente, o movimento
sindical que também naquele momento se rearticula e se mostra mais critico e
combativo.

Verifica-se que

politicamente, este processo teve seu marco no Il CBAS,
em 1979, na cidade de Sao Paulo, quando, de forma

organizada, uma vanguarda profissional virou uma pagina
na histéria do Servico Social brasileiro” (REIS, 2001, p. 14).

Este ficou conhecido como o “Congresso da Virada”. Academicamente, se
expressa na renovagdo da Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social
(ABESS), a qual encaminha a reforma curricular que é concluida em 1979, por ocasiao
da também chamada Convengéo da “virada”. Este novo curriculo passa a nortear os
cursos de Servigo Social em todo o territério nacional a partir de 1982. Em termos de
organizacao da categoria, criam-se entidades em &ambito nacional a exemplo da

'SA experiéncia de Belo Horizonte, através da qual emerge a perspectiva de ruptura, engloba atividades de pesquisa e
extensdo cuja elaboragdo implicava nao apenas na critica aos fundamentos tedricos tradicionais da profissdo, mas
também a apropriagdo de um arcabougo tedrico-metodologico fundamentado na teoria critica, em relagdo ao qual o
Servigo Social ndo detinha acimulo.
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Associagao Nacional de Servigo Social (ANAS) e busca-se incentivar a reorganizagao
do movimento estudantil que passa a ter um protagonismo nessa dinamica.

Nos anos 1980, o Projeto de Ruptura também avancga a partir da construgéao e
sedimentacdo de normativas que expressam compromissos em dire¢do a uma nova
ética da profissdo vinculada aos interesses das classes trabalhadoras. A traducgao
concreta dessa nova postura, nessa década, se expressa no Cédigo de Etica de 1986.

Até a década de 1980, de acordo com Netto (1991), a intengdo de Ruptura é
um Projeto Profissional insulado na Universidade. Nesse momento ele deixa de se
circunscrever ao ambito da academia onde foi gestado, passando a se inserir,
enquanto tematica, nos espacos de debates da categoria profissional. E certo que
inicialmente encontrara dificuldade de estabelecer didlogo com as instancias de
representacdo da categoria profissional, sobretudo em razao dos constrangimentos
politicos postos pela Ditadura Militar. Contudo, a partir de meados dos anos 1980,
quando a autocracia burguesa comecga a evidenciar sua crise e a classe operaria
reintroduz-se na cena politica, impulsionando a abertura democratica, ela se fortalece
e avanca, a ponto de algumas vezes, “dar a falsa impressao de ja ter alcancado uma
hegemonia na representacéo do papel profissional (NETTO, 1991, p. 247).

Desde entéo, o Projeto Etico-Politico da profissdo passa a tomar a intencéo de
ruptura como parametro para a organizacao e dindmica das diferentes dimensdes que
o constituem: a politico-organizativa, a juridico-politica e a de produgdao de
conhecimentos.'®

A consolidacdo deste projeto na década de 1990 explicita a maturidade
profissional do Servico Social, manifesta, no &mbito académico com o avanco da
graduacgao e da pos-graduagao, permitindo o acumulo da produg¢ao de conhecimentos
e, no ambito da dimensao politico-organizativa da categoria através de suas entidades
e de seus foruns deliberativos.

' Os elementos que emprestam materialidade ao projeto ético-politico se efetivam a partir de trés dimensdes
articuladas:

a) Dimensdo da produgdo de conhecimentos no interior do Servigo Social; os processos reflexivos do fazer
profissional, especulativos e prospectivos em relagdo a ele. Tem como parametro a afinidade com as tendéncias
tedrico-criticas do pensamento social;

b) Dimenséo politico-organizativa da profissao: os féruns de deliberagédo das entidades representativas da profisséo: o
conjunto CFESS/CRESS; ABEPSS e as demais associagdes politico-profissionais; movimento estudantil: conjunto de
CA’s e DA’s e a ENESSO. E no ambito destes féruns consultivos e deliberativos das entidades representativas que séo
tecidos os tragos gerais do projeto, quando séo reafirmados (ou ndo) determinados compromissos e principios.

c) Dimensao juridico-politica da profissédo: sdo um conjunto de leis e resolugées, documentos e textos politicos

consagrados no seio profissional. Essa dimensao comporta duas esferas diferenciadas, porém articuladas: um aparato
politico-juridico de carater estritamente profissional; e um aparato juridico-politico de carater mais abrangente.
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3.2 A Insercao e a Contribuicao do Maranhao na formulacao e resgate do Projeto
Profissional de Ruptura

A participacdo do Maranhdo na construcao do Projeto Profissional de Ruptura
tem como fator impulsionador o retorno de docentes da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA) de cursos de p6s-graduacdo no final da década de 1970". Tais
docentes se apropriam da literatura critica sob a influéncia e estimulo da professora
Miriam Limoeiro Cardoso a qual acaba tendo importante papel na producgéao intelectual
e na trajetéria profissional desses docentes.

A expressao concreta da participacdo do Maranhao na construcdao do Projeto
Profissional de Ruptura passa a ocorrer a partir de 1977. Neste ano se iniciam
experiéncias de natureza semelhante aquela desenvolvida em BH, empreendidas por
um grupo de professores do Departamento de Servico Social da UFMA'®, para os
quais a extensdo universitaria passa a se constituir numa via privilegiada do exercicio
da docéncia e de inser¢cdo na realidade. Cabe dar relevo a experiéncia pioneira
realizada na comunidade pesqueira de Boqueirdo, em Sao Luis. Trata-se do “Modelo
de Intervencdo em nivel de Educacado Popular” elaborado sob influéncia das
formulacées de Boris Alexis Lima, e da “Experiéncia de Educacdo Popular”
desenvolvida no municipio de Barreirinhas-MA, que, por sua vez, inspirava-se nas
idéias de Paulo Freire.

Num esforgo de andlise dessa experiéncia destaca-se o fato de
ela [...] consolidar uma pratica de fato comprometida com os
interesses e as lutas das classes subalternas em claro
confronto com as tendéncias conservadora e modernizadora da
profisséo, situando-se claramente na vertente denominada por
Josefa Batista Lopes de critico-politica, iniciada no Estado no
final dos anos setenta do século XX” (BRANDAO, 2007, p. 99).

Em 1979, com a ampliagdo das agdes para outras areas pesqueiras € com
certo redirecionamento teoérico-metodoldgico, reformula-se a proposta original e se
elabora o projeto “Trabalho junto ao pescador artesanal da llha de Sao Luis”. A
ampliacdo da proposta decorre, de um lado, da necessidade de dar uma resposta a
demanda da entdo coordenadora do Curso de Servico Social, Josefa Batista Lopes,

cuja solicitacdo é motivada por sua inser¢cdo nos movimentos sociais, tanto gerais

17Trata-se, inicialmente, das professoras Evila Brito Ribeiro, Franci Gomes Cardoso, Marina Maciel Abreu e Josefa
Batista Lopes, leda Cutrim Batista e logo apds, de Alba Maria Pinho de Carvalho. Mais tarde, como parte de uma
proposta de capacitacdo docente assumida pelo Departamento de Servico Social da UFMA, a maior parte dos
professores engaja-se em cursos de pds-graduacéo strito sensu de tal maneira que atualmente esse Departamento
conta com 02 mestres, 12 doutores e 5 doutorandos de um total de 21 professores.

' Essa proposta teve como autora Alba Maria Pinho de Carvalho e foi assumida como atividade de
extensdo por varias alunas e professoras do Departamento de Servigo Social da UFMA.
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como da categoria profissional. Esta ampliagdo decorre, por outro lado, da exigéncia
de expressar o proprio compromisso assumido com a populacdo diante do
“acirramento de uma expressao particular da questao social no Maranhdo, a dos
pescadores artesanais [...] a partir da instalacdo de Grandes Projetos Minero-
Metalirgicos na capital” (BRANDAO, 2007, p.107). J& o redirecionamento teérico-
metodolégico advém do aprofundamento do estudo das obras de Marx e Gramsci, 0
que permitiu o deslocamento da nocao de comunidade que orientava a experiéncia
pioneira para a categoria trabalho como eixo fundamental da proposta. Passa-se,
entdo de um trabalho centrado na idéia de defesa do homem oprimido para a nocao
de compromisso da profissdo com a classe trabalhadora.

Nesse mesmo periodo, realizam-se trabalhos em &reas urbanas do municipio
de Sao Luis, articulados a questao da expulsdo dos trabalhadores de seus locais de
moradia, cujos exemplos importantes sdao o Projeto voltado para as Comunidades
Residentes em Palafitas (Projeto PROMORAR)'® e o Projeto da Vila Embratel.

Constituindo-se em experiéncias de estagio e extensao, esses projetos tomam
os fundamentos da pesquisa-acdo como seus referenciais metodolégicos. Nesse
sentido, definiam eixos investigativos e eixos de mobilizacdo e organizagdo dos
trabalhadores, vistos como sujeitos do processo.

Nesse mesmo contexto surge uma vasta producdo intelectual, constituida,
sobretudo, pelos trabalhos de cursos de pés-graduacédo dos docentes. E nesse ambito
que se situa a publicacdo em 1979 do livro Objeto e especificidade do Servico
Social de Josefa Batista Lopes, professora do Departamento de Servigo Social da
Universidade Federal do Maranhdo que “representa um marco histérico no Servigco
Social, pois faz desencadear um intenso processo de discussdao no interior da
profissdo, no sentido de repenséa-la.” (SILVA, 2007, p.74) A autora desenvolve sua
construcao sobre o tema em quatro capitulos onde elabora indicagdes teéricas sobre a
questao do objeto do Servico Social chamando a atencdo para a diversidade de
objetos e especificidades no Servigo Social como possibilidade teérico-pratica. Segue
resgatando as formulagdes tedricas do Servigo Social latino-americano sobre o tema,
considerando duas perspectivas profissionais: uma de integragdo social e outra, de
libertacdo, o que evidencia ser esta uma contribuicdo relevante no periodo para o
desenvolvimento do processo de construgdo do projeto Profissional de Ruptura do
Servico Social.

Em 1982, Terezinha Moreira Lima publica o livro A Politica Social no Dia-a-
Dia, desenvolvendo uma analise sobre a Politica Social brasileira pds-1964,

"% Essa experiéncia esta relatada no livro SILVA; SOUZA, 1984.
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considerando sua institucionalizagdo, a fruicdo e a questdo da consciéncia,
complementando sua reflexdo com uma caracterizacdo da populacdo usuaria da
politica social, destacando a consciéncia da populacdo usuéria e as condi¢cdes
concretas para a pratica da Politica Social.

Em 1984, Maria Ozanira da Silva e Silva publica a primeira edigdo do livro
Formacao Profissional do Assistente Social: insercdo na realidade social e na
dindmica da profissdo onde relata resultados de ampla pesquisa bibliografica e de
campo sobre a questdo da formagao profissional do Assistente Social, ressaltando o
avanco da profissdo em dire¢cdo a uma nova formagao do assistente social, tendo por
referéncia o Projeto Profissional de Ruptura ja hegeménico no ambito do Servigco
Social brasileiro. Relata e problematiza o processo de revisédo curricular do Curso de
Servigco Social da UFMA, evidenciando a sintonia e contribuicdo dessa unidade de
ensino com a proposta de formacdo profissional preconizada pela Associagao
Brasileira de Ensino em Servigo Social-ABESS para todos os cursos de Servigo Social
no Brasil.

Em 1986, Alba Pinho de Carvalho publica o livro A Questao da Transformacao
e o Trabalho Social: uma analise gramsciana, procurando desenvolver uma reflexao
acerca do Trabalho Social, denominagcédo dada ao Servico Social na América Latina, a
partir do referencial de Gramsci, autor marxista de grande penetracdo no Servigo
Social, que influenciou fortemente o esfor¢co de ruptura do Servigco Social brasileiro

com a sua vertente conservadora.

Em fungcédo da posicdo de vanguarda do seu grupo no processo de renovacao
da profissdo, assume a presidéncia da entdo Associacdo Brasileira de Ensino de
Servico Social (ABESS) a professora do Curso de Servigo Social da Universidade
Federal do Maranhao (UFMA), Josefa Batista Lopes. Na sua gestdo (1981-1983),
desenvolve-se a primeira pesquisa nacional sobre o processo de formacgao
profissional intitulada “A Formacado Profissional do Servico Social no Brasil —
determinantes histéricos e perspectivas”, a qual é coordenada pela professora Alba
Maria Pinho de Carvalho. Isto porque é dada, no mandato da professora Josefa,
atengéo especial a revisdo do curriculo minimo vigente e, conseqlientemente, dos

curriculos plenos dos cursos do Servigo Social no Brasil.?

A revisdo curricular é assumida como um amplo processo de avaliacdo e

redefinicdo da formacgéo profissional, o0 que demanda revisdo da prdpria profissdo em

2 O curriculo aprovado na XX Convengdo da ABESS, em 1970 foi considerado ja defasado por ndo incorporar os
esforgos de renovacéo profissional deflagrados desde os anos 1960 na América Latina. Assim, na Convencéo de 1979
é aprovada nova proposta curricular que é posta em vigor a partir de 1982.
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resposta as novas demandas postas no contexto de rearticulagdo politica da
sociedade brasileira. Assim, a formacado profissional é questionada na sua
fundamentagcdo tedrica, nos seus objetivos, e no seu conteltdo metodoldgico,
expressando o carater hegemoénico do Projeto Profissional de Ruptura no ambito do
Servico Social brasileiro, construido com intensa participacao de assistentes sociais do

Maranh3o.

Nesse amplo processo de revisao curricular do Curso de Servigo Social do
Maranhdao no periodo 1977 a 1982, aspectos significativos da dindmica da
profissdo no Estado foram incorporados, contribuindo largamente para o
enriquecimento da formagéao profissional no Curso de Servigco Social da UFMA e para
a pratica profissional.

Cumpre destacar que, além da determinagdo de participar ativamente do
processo de revisao curricular, o grupo de professores do Maranhao identificado com
a proposta profissional de ruptura, formulou nos anos 1980 uma estratégia de atuacao
em ambito nacional e estadual, constituida de mais trés eixos articulados ao anterior.
O primeiro desses eixos relacionava-se a pds-graduacao. Nessa perspectiva, o De-
partamento de Servico Social implanta, em 1980, um curso de especializacdo de
carater permanente contribuindo para o aperfeicoamento de docentes e de um
namero significativo de assistentes sociais de instituicoes, algumas das quais eram
campos de estagio do Curso. O curso de especializacdao visava difusao e
consolidacao do Projeto Profissional de Ruptura a partir da formacédo de quadros
profissionais. Nessa dindmica, merece ainda relevo a formulacdo de uma proposta de
capacitacdo dos docentes através de cursos de mestrado e doutorado, além da
participagdo em outros eventos académicos.

O outro eixo dizia respeito a participacdo nos processos organizativos dos
assistentes sociais e do movimento docente e sindical de um modo geral. Nesse
particular, o chamado grupo do Maranh&o articula professores e estudantes numa luta
nacional na perspectiva de conquista da hegemonia da orientacao profissional nos
espacos de representacdo da categoria, dando-se destaque a sua participagdo na
Convencao da ABESS de 1979 que aprovou o curriculo minimo e no conhecido
“Congresso da Virada”, no mesmo ano. No nivel organizativo, € necessario apontar a
contribuicdo do grupo do Maranhao no processo de criagdo da Associagao Nacional
de Assistentes Sociais (ANAS) e da Associacao Profissional de Assistentes Sociais
do Maranhao (APAS-MA).
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“A ANAS protagonizou ampla e intensa mobilizagdo dos
assistentes sociais no pais, destacando-se na ‘virada’ ocorrida
no Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais em
setembro de 1979, em articulagdo com 0s processos
organizativos provocados e influenciados pelas greves do ABC
paulista no mesmo ano” (ABREU; LOPES, 2007, p.23 ).

O intenso envolvimento desse grupo de profissionais também se da na
construgdo do Cédigo de Etica de 1986 que traduz legalmente “a inversdo ético-
politica do Servigo Social brasileiro, amarrando seus compromissos aos das classes
trabalhadoras” (REIS, 2008, p. 3).

Destaca-se ainda a intensa participagao de professores do Curso de Servico
Social na Associagcao de Professores da UFMA — APRUMA, assim como sua
articulacdo com outros movimentos sociais € com entidades sindicais de outras
categorias. Outra dimensao dessa participacao se efetiva na militancia politico-partidaria,

inclusive através de candidaturas a cargos eletivos.

Merece mengéo, finalmente, o estimulo a mobilizagdo e expansao do movimento
estudantil, que participa ativamente de todo o processo de avango tedrico-
metodolégico e pratico da profissdo em ambito local e nacional através de suas
entidades representativas.

O outro eixo de atuagéo desse grupo refere-se a realizagao de pesquisas que
passam a possibilitar a articulagcao de professores do Departamento de Servigo Social
com colegas de outros Departamentos Académicos da UFMA e com professores de
outras universidades, ampliando a interlocucdo do Servico Social do Maranhao com
outros centros. Estas pesquisas buscavam articulagdo com o movimento social e com
a pratica profissional. Em relacao a esse aspecto, cabe lembrar que é na gestao de
Josefa Batista Lopes na ABESS que se realiza o primeiro encontro nacional de
pesquisa em Servigo Social, o qual € sediado Sao Luis.

Convém ainda enfatizar o protagonismo desse grupo no ambito do Servigo
Social Latino-americano, através da professora Josefa Batista Lopes, a qual ocupou
em 1983 a vice-presidéncia da ALAETS-CELATS e em 1986, a presidéncia dessa
entidade.

Cumpre destacar que o processo de redefinigdo do Servigo Social na diregcao
da ruptura ocorre, em ambito local, num intenso processo de envolvimento e
participagao de professores, alunos, profissionais e supervisores de estagio do Curso
de Servico Social do Maranhao, referenciando-se nas exigéncias da realidade local e

na realidade brasileira. Nessa dindmica, a centralidade estd em desenvolver uma
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proposta de formagao profissional que contribuisse para incorporagado, pelos
profissionais, de uma atitude critica frente a sociedade e aos setores dominantes.

Em sintese, fatores como as reflexdes internas ja acumuladas; a participagao
efetiva do Curso de Servico Social da UFMA nos debates nacionais promovidos pela
ABESS e CFESS; o significativo nimero de docentes com cursos de mestrado e
doutorado, a rearticulacdo do movimento estudantil no ambito do curso e o0 avanco da
pesquisa foram determinantes para a ampliacdo e aprofundamento do debate
profissional no Estado em articulagdo com o debate nacional.

Nesse espacgo, € relevante destacar a contribuicdo do Maranhao no resgate do
Projeto Profissional de Ruptura conforme expresso no livro O Servico Social e o
Popular: resgate tedrico-metodologico do projeto profissional de ruptura de autoria de
Maria Ozanira da Silva e Silva, publicado em 1995, tendo sua quarta edi¢ao publicada
em 2007. Trata-se do registro dos resultados de uma ampla pesquisa bibliografica e
documental desenvolvida sobre a producdo do Servigo Social no Brasil, sob a
coordenacgao técnica nacional da Profa. Dra. Maria Ozanira da Silva e Silva, com a
participagdo de docentes e alunos da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo;
Universidade Federal do Espirito Santo; Universidade Federal do Ceara e
Universidade Estadual do Ceara.?’. No contexto do livro, o Projeto Profissional de
Ruptura do Servigo Social é

“Entendido como o esfor¢o de superagédo da tradicdo conservadora
que marcou profundamente as construgdes tedrico-metodoldgicas do
Servico Social no Brasil, at¢é os anos 70 ... qualificado pelo
deslocamento da base positivista-funcionalista e pela aproximacao
com a ftradicdo marxista; pela desmistificacdo da pretensa
neutralidade da agéo profissional, com clarificagdo da possibilidade
do estabelecimento de vinculo organico dos profissionais com os
interesses e necessidades das classes populares, enquanto setores
majoritarios dos usuarios dos servigcos prestados pelos assistentes
sociais; e pela perspectiva de orientar-se por um projeto politico,
tendo como horizonte a transformagéo social” (SILVA, 2007, p. 14).

O acervo utilizado na investigacao, que originou o livro, representa a sintese de

uma pesquisa nacional sobre a literatura produzida no ambito do Servigo Social que,
dada a amplitude, foi dividida em grupos bibliograficos: livros sobre o Servico Social

*! Participaram da pesquisa: as professoras Maria Ozanira da Silva e Silva (coordenadora geral, UFMA); Josefa Batista
Lopes (UFMA); Mercedes Cywinski (PUCSP); Olda Andreazza (PUCSP); Maria Madalena Nascimento Sartin (UFES);
Alba Pinho de Carvalho (UFCE); Maria da Conceig¢éo Pio (UECE) as bolsistas de iniciagao cientifica e, posteriormente,
de aperfeigoamento: Jisselda de Oliveira Gongalves da Silva; Luciana de Amorim Parga Martins Aradjo; Nibia Elbia
Cutrim da Silva; Cleonice Correia Araujo; Alzimar Mourdo Moraes, todas da UFMA; Agnes Cristina Albert do Espirito
Santos (UFES); Valquiria Gomes da Silva, Aimonfrey (UFES); as bolsistas de iniciagcdo cientifica Ana Lucia Nunes
(UFMA); Maria do Amparo Monteiro de Melo (UFMA); Maria Célia Pantaledo e Silva (PUCSP) Andréa Lopes
Vasconcelos (UECE); Elvania da Silva Moraes (UECE); Albertina Proenga Rodrigues Alves (PUCSP) Alberto Antonio
Camuana (PUCSP).
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brasileiro; publicagbes do CBCISS, representada pela Revista Debates Sociais e pela
Colecao Temas Sociais; artigos publicados pela Revista Servico Social & Sociedade;
anais, relatérios e teses apresentadas nos congressos das entdo entidades nacionais
do Servico Social: Associagdo Nacional de Assistentes Sociais (ANAS), Conselho
Federal de Assistentes (CFAS); Associacao Brasileira de Ensino de Servico Social
(ABESS) e Secretaria de Estudantes de Servigo Social ligada a Unido Nacional de
Estudantes (SESSUNE); dissertacdes e teses apresentadas e defendidas junto aos
Programas de P6s-Graduagao em Servigco Social no Brasil.

Além do estudo da bibliografia especifica do Servico Social, foi desenvolvida
pesquisa bibliografica sobre temas de referéncia para o estudo, como: classes sociais;
o popular; o projeto popular na realidade brasileira; intelectuais organicos; processo de
transformacéo social, mediagcdes e militAncia politica x agédo profissional. Foram
indicados trés temas que orientaram o resgate do conteudo da producgéo: Processo de
Reconceituagdo do Servico Social no Brasil, percebido enquanto esforco de
construcao de alternativas de pratica profissional, procurando desvendar sua natureza
e seus desdobramentos, configurados pela caracterizacdo desse Movimento
Reconceituador e por um conjunto de teses configurativas; bases teédricas de
fundamentagdo do Projeto Profissional de Ruptura, representada no estudo pelas
categorias tedricas: Estado, instituicdo e politica social; classes sociais, classes
populares e movimentos sociais; transformagéo social e Servigo Social e indicagdes
para constru¢do da proposta metodologica do Projeto Profissional de Ruptura
investigado, tendo sido sistematizados como eixos articuladores desse projeto:
formagdo de aliangas; educacao popular; investigacao-agéao; assessoria a setores
populares e redefinicdo da pratica da Assisténcia Social. Foram identificadas como
exigéncias basicas da proposta metodoldgica: articulagao teoria/pratica; definicdo do
objeto de intervencao; relacao sujeito/objeto; articulagdo da pratica profissional com a
realidade social; pesquisa; organizacdo da categoria profissional e redefinicdo da
formacao profissional.

Tem-se, portanto, a produ¢dao mais ampla ja desenvolvida sobre a literatura do
Servigo Social brasileiro para o resgate do esfor¢o de ruptura demarcado na profisséao
a partir dos anos 1970 e consolidado nos anos 1980, desenvolvido com significativa
contribuicdo do Maranhao®.

%2 Cada grupo bibliografico deu origem aos seguintes textos, considerados produtos parciais da pesquisa: ARAUJO,
Cleonice Correia; Silva, Maria Ozanira da Silva. Configuragdo de um Projeto Profissional para o Servico Social:
contribuigbes dos autores brasileiros, Sdo Luis: UFMA, 1992 (mimeo.); SILVA, Maria Ozanira da Silva e et al.
Configuragdo de um Projeto Profissional para o Servigo Social: estudo de 10 anos da Revista Servigo Social &
Sociedade (1979-1989). Cadernos CEDEPESS, Sao Paulo 2, 1994; SILVA, Maria Ozanira da Silva e et al
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4 O MARANHAO NA CONSOLIDACAO DO PROJETO ETICO-POLITICO
PROFISSIONAL NAS ATUAIS TRANSFORMACOES SOCIETARIAS

4.1 Participacio do Maranhdao na Consolidacido do Projeto Etico-Politico
Profissional do Servico Social Brasileiro

A partir dos anos 1990 o Servigo Social do Maranhao vivencia novos desafios
no contexto das mudangas societarias que passam a ocorrer no seio do capitalismo
internacional que, no Brasil, manifestaram-se como um contraponto as proposi¢coes
constantes da Constituicdo Brasileira de 1988 e estabeleceram as bases para modelar
um processo de Reforma de Estado.

Como lembra Pochmann (2004, p 41), em nome da integragdo do pais as
novas mudangas configuradas no contexto internacional, de 1990 a 2002
promoveram-se: liberalizacdo dos mercados de produtos, de servigos, de trabalho e de
capitais; incentivo a incorporagdo de conhecimentos provenientes do exterior; venda

de empresas estatais e adequacao do Estado aos parametros do mercado.

No Maranh&o, apesar do discurso governamental de que se estaria vivendo um
tempo qualitativamente superior (“um novo tempo”), esse Estado apresentava uma
taxa de crescimento econémico bem inferior ao da Regido Nordeste. De acordo com
dados do IBGE, entre 1995 e 1999, enquanto a Regido Nordeste cresceu 12,9%, no
Maranhao esse percentual foi de apenas 6,9% (SOUSA, 2004).

O investimento produtivo para absorver a forca de trabalho pobre e em
crescimento no Estado, era insuficiente e concentrado em grandes projetos minero-
metallrgicos, pecuarios e monocultores, cujos efeitos mostravam-se inexpressivos
para a regidao, em termos da multiplicagdo das oportunidades de emprego e do
aumento da renda. Esses projetos conviviam com uma industria tradicional em
depressao, com a pequena produgdo agricola e urbana, além da pesca artesanal,
todas de baixa produtividade. (ARCANGELI et al 1997).

No setor rural verificava-se uma grande pressao sobre 0 governo exercida por
parte de setores organizados da sociedade, especialmente pelo Movimento dos Sem-
Terra (MST), para resolver o problema do campo.

Configuragéo de um Projeto Profissional: as contribuigdes do CBCISS para o Servigo Social. Temas Sociais, Rio de
Janeiro, 241, 1994; SILVA, Maria Ozanira da Silva e et al. Classes Sociais, o Popular e o Projeto Popular na Realidade
Brasileira. S&o Luis: UFMA, 1995 (mimeo.); SILVA, Nubia Elbia Cutrim da; SILVA, Maria Ozanira da Silva e.
Configuragéo de um Projeto Profissional para o Servigo Social: o pensamento das entidades nacionais. CEDEPESS,
Séao Paulo, I, 1994. Além desses textos, foram elaboradas varias monografias de conclusdo de curso.
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Para situar o Maranhdo no contexto das mudangas que ocorriam no Brasil e
no mundo, iniciou-se em 1995 um processo de Reforma de Estado analogo ao projeto
de ambito nacional. Os idealizadores da proposta local inovaram, em relacdo ao
projeto nacional, ao rechagarem a existéncia de uma crise de gestao, explicitando
claramente seu propésito de alinhamento do governo estadual ao novo paradigma
gerencial que se difundia nos marcos do capitalismo.

A primeira etapa da proposta de reforma contemplava o saneamento das
finangcas publicas; a modernizagdo dos sistemas administrativos, com vistas a
agilizacao dos processos de gestdo e 0 acesso aos servigos publicos e a informacao.
A segunda fase (Lei 7356 de 29 de dezembro de 1998), tal qual a proposta nacional,
também contemplava a busca da efetividade através da desestatizagao, reforcando a
busca da flexibilizagdo e da democratizacdo, com vistas a configuragdo de um
processo de gestdo enxuto, agil e eficiente no atendimento aos publicos demandantes.
Para substantivar esse pacto com a alteragdo das praticas de gestdo e da cultura
organizacional que |he davam suporte, houve uma regionalizagdo do governo
mediante a criagdo de 6rgaos denominados Geréncias de Desenvolvimento Regional,
criados em dezoito Regides Administrativas do Estado.

Para o Servigo Social do Maranh&o ha que se destacar trés campos principais

onde esse conjunto de mudancas se materializaram.

O primeiro espaco foi 0 da intervencao profissional, propriamente dita, com
a reconfiguracdo dos espacos ocupacionais e as alteragdes atinentes as demandas da
forca de trabalho, funcdes, competéncias e habilidades destes profissionais. Isto
porque as mudancgas nos padrdes de intervencao estatal passaram a se expressar nos
municipios, em funcao da ado¢édo da descentralizagdo como principio da gestdo das
politicas sociais, processo acentuado no Maranhdo em razdo da ja referida
regionalizacao da administracao publica consolidada no processo de Reforma. Houve,
assim, a abertura de oportunidades de trabalho com suas contradi¢des, exigindo dos
profissionais a construgdo de respostas qualificadas as necessidades sociais, 0 que
trouxe novas questdes relacionadas aos compromissos éticos e as condi¢des

materiais e politico-ideoldgicas da pratica profissional (SANTANA et al, 2006 ).

O contexto histoérico que se caracteriza por transformagdes societarias, com

a perda ou retracdo de direitos sociais conquistados pelos trabalhadores, atingiu
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fortemente o eixo da previdéncia, ao mesmo tempo em foi sendo fortalecido, no
contexto da seguridade social, o eixo da assisténcia social®.

O segundo campo de materializagdo das mudancas refere-se a vinculagao
profissional com os movimentos sociais, uma das diretrizes do Cédigo de Etica
Profissional, ja que um dos desdobramentos da crise do estado social foi a crescente
demanda por uma mediacao técnica da relagao profissional com a sociedade, o que
indicava uma tendéncia crescente a despolitizagao da pratica.

Esses dois aspectos conferiram substéncia ao terceiro desafio relacionado ao
processo de formagao profissional. Isto porque a preocupag¢do com a necessidade de
preparar trabalhadores para responder ao processo de reestruturagdo produtiva trouxe
para o centro da agenda governamental a reconfiguracao da questdao educacional,
com a proposta de redugdo da atuagcdo do Estado nas atividades relacionadas a
manutengao e funcionamento do ensino. Nesse sentido, a prépria LBD (Lei n.9.394, de
20 de dezembro de 1996) referencia o MEC a conferir normas de controle sobre os
procedimentos relacionados a formagao académica, a partir de um modelo profissional
voltado para os imperativos do mercado.

A semelhanca do que acontece em outras unidades de ensino, o espaco da
academia sofre uma reconfiguragdo, a partir dos anos 1990, com a criagdo de
grupos® que passam a ser o centro nucleador de experiéncias de pesquisa e de
extensao e que possibilitaram um grande avango em termos de producéao bibliogréafica
e técnica dos assistentes sociais do Maranhao.

No caso particular da extensédo, embora persistam experiéncias articuladas
a luta dos movimentos sociais populares e emancipatérios, ha uma tendéncia
crescente a sua conformagdo numa perspectiva técnica, como assessoria e prestacao

de servigos a instituicdes publicas.

% Nesse aspecto, destaca-se a contribuigio da professora Maria Ozanira da Silva e Silva na elaboragéo e coordenagdo
da Politica de Assisténcia Social do Maranhdo de 2001 e na sua revisdo em 2006. A mesma professora vem
coordenando uma ampla pesquisa nacional sobre a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com
a participagdo de docentes e alunos de pés-graduacdo da PUCSP e PUCRS, coordenados, respectivamente pelas
professoras Maria Carmelita Yazbek e Berenice Rojas Couto.

** para dar suporte a essas mudancas, a organizacio do processo de producdo académica passou a ser desenvolvida através de
grupos de pesquisa, constituidos em torno de eixos tematicos, congregando professores e alunos da graduagdo e da pos-
graduagdo. Sdo eles: Grupo de Avaliagdo e Estudos da Pobreza e das Politicas Direcionadas a Pobreza - GAEPP; Grupo de Pesquisa,
Extensdo sobre Relacdes de Género; Etniico- Raciais, Mulheres e Feminismos - GERAMUS; Ndcleo de Estudos de Politica,
Lutas Sociais e Ideologias- GPSOLIS; Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Processos de Desigualdade e Exclusao
Social- GDES; Grupo de Estudos, Pesquisa e Debate em Servigo Social e Movimentos Sociais- GSERMS.
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De acordo com Abreu e Lopes (2007, p.11), o denominado projeto ético-
politico do Servi¢o Social que se consubstancia referenciado nas diretrizes curriculares
aprovadas pelo MEC e pelos féruns da categoria, define-se e se redefine no
movimento contraditério da sociedade. Move-se entre a flexibilizagdo posta pela
politica privatista da educacao superior para atender as exigéncias do mercado e a
resisténcia a essa tendéncia a partir do compromisso profissional com as lutas

democraticas e emancipatérias da sociedade.

Essa contradicao tem sido enfrentada através de um movimento articulado,
a partir de dois nucleos: a formacdo académica que orienta a organizacdo dos
estudantes (Executiva Nacional dos Estudantes de Servico Social - ENESSO) e dos
profissionais (ABEPSS); e o nucleo do exercicio profissional que mobiliza os
profissionais hoje congregados pelo Conselho Federal do Servigo Social (CFESS).

As mesmas autoras indicam o0s principais instrumentos de resisténcia
constituidos no seio da categoria: o curriculo dos cursos; o cédigo de Etica que foi
revisado, em 1993 e avanca em relacdo a construcao de 1982; a regulamentagéao da
profissao pela lei 8662 de 7 de junho de 1993; e a producao intelectual que resulta de
um significativo avanco da pesquisa.

Outra medida utilizada para enfrentar esses desafios foi fortalecer o
processo de produgdo e socializagdo de conhecimentos sistematizados através da
pds-graduacao.

Nesse campo foi criado em 2006 um Curso de Especializacdo em Politicas
Sociais e Processos Pedagdgicos em Servigo Social, que esta em andamento.

No contexto da mobilizacdo que orienta a direcao social do atual projeto
ético-politico do Servigco Social continua relevante a participacdo da maioria das
professoras do Departamento de Servigo Social capitaneadas por um grupo que vem
se destacando historicamente nessa construcdo: como membros efetivos do Centro de
Documentacéo em Politica Social e Servico Social (CEDEPSS)®; na coordenacéo de
graduacéo e na vice-presidéncia da regional da ABESS?®, na composicdo da comissdo
nacional de curriculo responsavel pela mobilizagao elaboragéo e sintese das diretrizes

25 Marina Maciel Abreu e Franci Gomes Cardoso.

26Fizeram parte da Executiva Nacional da entao ABESS na gestao 19982- 19983: Josefa Batista Lopes- presidente;
Alba Maria Pinho de Carvalho- secretaria executiva e Franci Gomes Cardoso- tesoureira. Foram vice-presidentes
regionais da ABESS em outros mandatos: Iracema Ribeiro, Franci Gomes Cardoso, Marina Maciel Abreu, Josefa
Batista Lopes, Lourdes de Maria Leitdo Nunes Rocha e Maria Virginia Moreira Guilhon.
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curriculares e da primeira Comissao de Especialista na area de Servigo Social junto a
SESU/MEC.

A participacéo efetiva do grupo do Maranhdo®’, nesse processo, aliada a
sua coeréncia histérica na defesa do projeto politico ancorado em uma perspectiva
tedrica de feigao anticapitalista, criou as condi¢des técnicas e politicas para o retorno
desse grupo a direcdo da ABEPSS?, na gestdo 2007/2008.

Em conjuntura mais recente, assistentes sociais do Maranhdo continuam
dando uma significativa contribuicdo no campo da producao bibliografica. Pelos titulos
a seguir comentados, essa contribuicdo se amplia do campo especifico do Servigo
Social para abordar tematicas também relevantes para as Ciéncias Sociais, ampliando
e consolidando, assim, como acontece com o Servigo Social brasileiro, o protagonismo

do Servico Social do Maranhao na constru¢dao do conhecimento.

Temos, entdo, em 1995 a publicagdo do livro Organizacdo das Classes
Subalternas: um desafio para o Servigo Social, de autoria de Franci Gomes Cardoso,
pela Cortez Editora, que se propde a reconstruir categorias teoéricas de ampla
utilizagdo no Servico Social, como classes sociais e classes subalternas; consciéncia
de classe e hegemonia na tradicdo marxista. A autora de apropria dessas categorias
para reconstruir a histéria de sujeitos e eventos relevantes na sociedade brasileira,
como o0s movimentos e organizagdes das classes subalternas no Brasil
contemporéaneo; o ciclo de greves no final dos anos 1970; a construcao do Novo
Sindicalismo, a Central Unica dos Trabalhadores e o Partido dos Trabalhadores,
procurando, no resgate histérico desses sujeitos, destacar a consciéncia de classe, a

resisténcia e a constru¢do de uma nova cultura politica.

Em 1997, é publicado pela Cortez Editora o livro Renda Minima e
Reestruturacao Produtiva de autoria de Maria Ozanira da Silva e Silva, introduzindo
o Servigo Social brasileiro no resgate do debate e de experiéncias internacionais sobre
os programas de renda minima e apresentando o estagio j4 alcando por esses
programas no contexto do Sistema de Protecao Social brasileiro.

27 Esse processo teve como principais representantes no Maranhao as professoras: Marina Maciel Abreu e Franci
Gomes Cardoso e Josefa Batista Lopes

28 A gestdao 2007-2008 da ABEPSS tem na direcdo Marina Maciel Abreu- presidente; Maria Eunice Ferreira

Damasceno Pereira- secretaria executiva; Raimunda Nonata do Nascimento Santana- tesoureira; Josefa Batista Lopes
— coordenadora de Pds-Graduacgéao; Franci Gomes Cardoso- suplente; Lilia Viana Penha- vice-presidente regional
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Em 2001, Maria Ozanira da Silva e Silva coordena uma coletédnea publicada
pela Cortez Editora com o titulo O Comunidade Solidaria: o ndo enfrentamento da
Pobreza no Brasil, com participacdo de varios autores, abordando a tematica da
pobreza, da acdo solidaria e da solidariedade e conferindo centralidade a
apresentacao de resultados de pesquisas empiricas sobre o Comunidade Solidaria,
estratégia de enfrentamento a pobreza do governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Em 2001, Maria Ozanira da Silva e Silva coordena uma coletanea publicada
pela Veras Editora, com o titulo Avaliacao de Politicas e Programas Sociais: teoria
e pratica, reeditada em 2004, reunindo trabalhos de varios autores tratando de
conteudos tedrico-metodologicos da pesquisa avaliativa e apresentando algumas
experiéncias de avaliacdo de programas sociais.

Em 2002, é publicado pela Cortez Editora o livro O Servico Social e a
Organizacao da Cultura: perfis pedagoégicos da pratica profissional, reeditado em
2007, de autoria de Marina Maciel Abreu, desenvolvendo uma analise dos processos
de organizagao da cultura e da institucionalizagéo do Servi¢co Social, com demarcagéao
do principio educativo da pratica do assistente social, destacando o conformismo
mecanicista enquanto principio educativo que marcou a institucionalizagao do Servico
Social e 0 compromisso for dista’/keynesiano, enquanto base do “bem-estar”’. Segue a
autora analisando os perfis pedagégicos do assistente social como formas de insergao
profissional em processos de organizagdo de cultura, destacando a pedagogia da
“ajuda” e da “participacdo” e o movimento de construcdo de uma pedagogia
emancipatoria, tomando com sujeitos as classes subalternas. Destaca ainda as

tendéncias atuais da funcao pedagégica do assistente social na sociedade brasileira.

Em 2006, é publicado pela Cortez Editora, o livro A Politica Social Brasileira
no Século XXI: a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda, de autoria de
Maria Ozanira da Silva e Silva, Maria Carmelita Yazbek e Geraldi di Giovanni, com
uma quarta edigao, revisada e ampliada em 2008. O livro é produto de uma rede de
pesquisa envolvendo o Programa de Po6s-Graduagdo em Politicas Publicas/UFMA, o
Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social/PUCSP e o Nucleo de Estudo de
Politicas Publicas/UNICAMP. Aborda os programas de transferéncia de renda no
contexto do Sistema de Protecdo Social brasileiro, destacando o debate internacional
e nacional sobre esses programas; 0s programas pioneiros implementados no Brasil;
0s programas estaduais e os nacionais, com destaque também a uma analise do
desenvolvimento histérico desses programas no Brasil e sua qualificacdo e

caracterizagao.
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Em 2006, com reedicao em 2008, foi publicada a coletanea Politicas Publicas
de Trabalho e Renda no Brasil Contemporaneo, coordenado por Maria Ozanira da
Silva e Silva e Maria Carmelita Yazbek, produto da rede de pesquisa indicada acima,
congregando autores maranhenses e diversos autores de renome nacional. Aborda a
Politica Publica do Trabalho em diferentes perspectivas; as formas contemporaneas
de trabalho e a desconstrugdo dos direitos sociais; o trabalho feminino; a economia
solidaria, o trabalho informal; juventude e politicas do trabalho, além de apresentar os
rumos do trabalho no Brasil e avaliacdo do PLANFOR, enquanto politica de
qualificacao profissional desenvolvida no Brasil.

Em 2007, Lourdes Maria Leitdo Nunes Rocha o livro Violéncia de Género
elaborado a partir de extensa pesquisa realizada pela autora no Brasil sobre o
significado das casas-abrigo como estratégia de enfrentamento da violéncia de
género. Com base em uma bibliografia nacional e internacional e nas observacoes e
entrevistas realizadas, a autora constréi um retrato atualizado dessas organizagoes.
Considera que a violéncia de género, que é produzida no ambito das relagbes sociais,
tem carater estrutural e que sua materializacdo se da, tanto nas instituicdes
fundamentais do processo de reprodugdo social, quanto nas relagbes entre criaturas
singulares.

4.2 O Protagonismo do Maranhao na Pdés-Graduacao e na Pesquisa em Servico
Social no Brasil

No espaco desse artigo, merece, ainda, destaque a participagdo do Maranhao
no campo da pesquisa, integrando comités de assessoria junto ao Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e na pds-graduagéo, integrando
a Area do Servigco Social na Fundagdo Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES. Nesse aspecto, destacam-se dois niveis de inser¢cao: um
representado pela manutencdo de um Programa de Pdés-Graduagédo e o outro, pela
contribuicdo no desenvolvimento da Politica e das normas que orientam a insercéo do

Servigo Social na pés-graduacao e na pesquisa no Brasil.

O primeiro nivel de insergao é representado pelo Programa de Pos-Graduagao
em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranh&o, que desenvolve um
curso de Mestrado e um de Doutorado. E um Programa de carater interdisciplinar e
interdepartamental, contando com a participacdo dos Departamentos Académicos de
Servico Social, enquanto Departamento proponente e de maior sustentacao,
Sociologia e Antropologia, Economia, Saude Publica e Direito. Tem como objetivo

formar recursos humanos, em nivel de pds-graduacdo, para refletir e intervir
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criticamente na realidade social, no campo das politicas publicas, seja na vida
académica, seja em 6érgdos governamentais ou da sociedade civi. Vem se
constituindo numa referéncia regional e nacional, recebendo alunos de véarios Estados,
tendo titulado, até maio de 2008, 85 mestres e 27 doutores, dos quais 2 em convénios
de co-tutela com Universidades da Franca. Trata-se de um Programa consolidado,
com avaliacao cinco pela CAPES, o que significa o conceito muito bom em todos os
quesitos avaliados. Desfruta de significativa relevancia para o Estado do Maranhao e
para as regides Norte e Nordeste, contribuindo para a descentralizacdo da Poés-
Graduacao no Brasil; atendendo a anseios de formagéo de recursos humanos locais e
regionais de alto nivel para o ensino e a pesquisa e atendendo a sociedade mediante
prestagao de servigos, no campo da pesquisa, consultoria, assessoria e formagéao de
recursos humanos. Manifestagbes significativas dessa consolidacdo séo
representadas pelo desenvolvimento de dois Programas de Cooperacao Académica -
PROCAD com outros programas de pos-graduacdo do pais®®, com aprovacéo e
financiamento da CAPES; desenvolvimento de Programas de Qualificagéo Institucional
- PQI para formagéo de doutores docentes da Universidade Federal do Piaui e da
Universidade Federal do Mato Grosso, com aprovagao e financiamento da CAPES;
realizacdo de um Mestrado Interinstitucional para a Universidade Federal de Roraima,
aprovado e financiado pela CAPES.

Na sua relagdo com a graduagéo, o Programa de Pds-Graduagédo em Politicas
Publicas vem desenvolvendo esforgcos continuos e sistemdticos para efetivar
integragdo com o ensino de graduacgao, principalmente mediante o desenvolvimento
de atividades de pesquisa, integrando docentes e alunos de cursos da graduagao nos
Grupos de Pesquisa que sao articulados ao Programa; mediante a participacao de
todos os docentes em atividades da graduacao; desenvolvendo eventos abertos, com
a participacao de professores convidados e do Programa. Essa articulacdo tem
estimulado e despertado interesses no campo da pesquisa, da docéncia e da
participacao de alunos de graduacao de cursos afins em processos seletivos ao curso
de mestrado oferecido pelo Programa. Nessa direcdo, alguns aspectos merecem
destaque, como a participacdo de alunos da graduagdo na produgdo técnico-
bibliografica de professores do Programa e elaboragéo de Trabalhos de Concluséo de
Curso abordando tematicas relacionadas com linhas de pesquisa do Programa.

#® Trata-se de um PROCAD desenvolvido de 2002 a 2005 com o Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo e com o Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Universidade de
Campinas e um outro PROCAD em desenvolvimento (2006 a 2009) com o Programa de Pés-Graduagdo em Servigo
Social da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo e o Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.
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No que se refere a atuagéo do corpo docente, vem sendo atribuida relevante
importancia a articulacdo dos docentes do Programa com agentes da sociedade civil,
bem como com os movimentos sociais populares e com instituicbes governamentais e
nao-governamentais. Incluem-se, nesse aspecto, as constantes atividades de
prestacdo de servicos; como consultoria, assessoria; realizacdo de estudos e
pesquisas; realizacdo de avaliagbes de programas sociais; desenvolvimento de
capacitacao de recursos humanos; atuacao de docentes em outros setores da UFMA
que desenvolvem atividades de pesquisa e de pés-graduacdo; participacdo em
atividades relacionadas a pesquisa e a Pds-Graduagdo em outras universidades do
pais; participacdo de docentes na qualidade de assessores ad hoc do CNPq, CAPES
e de fundacgdes estaduais de amparo a pesquisa; participacao de diversos professores
em outras instituicdes de ensino superior, ministrando cursos, palestras, conferéncias,
participando em bancas examinadoras de concurso publico, de sele¢cdo a cursos de
pbs-graduacao e de exame de qualificacdo e defesa publica de dissertagbes e teses;
membros de conselhos editoriais; participagdo em entidades de representagdo da
categoria profissional e de entidades cientificas e de formagao profissional. Ademais,
tivemos a participagdo da Profa. Maria Ozanira da Silva e Silva no Comité de
Assessoramento de Psicologia e Servigo Social, enquanto representante nacional no
CNPq no periodo 2003-2005.

Ha que se destacar, nesse processo, oito grupos ou nucleos de pesquisa,
articulados ao Programa, sendo que alguns desses grupos ou nucleos ja evidenciam
nivel consideravel de consolidagdo expresso em publicagdes e na articulagao nacional
e internacional com outros grupos e programas de pés-graduagao.

O Programa vem se constituindo referéncia, também, no desenvolvimento da
producdo de conhecimento, relacionado a area tematica das politicas publicas, com
alcance de significativo impacto de suas produgdes, merecendo destaque a Revista de
Politicas Publicas, publicacdo académica de periodicidade semestral, destinada a
publicar trabalhos cientificos produzidos por professores e alunos do Programa e
pesquisadores e estudiosos externos de tematicas que se situem nas linhas de
pesquisa do Programa, além de ser um importante veiculo de intercambio.

Nos impactos gerados pelo Programa, em nivel nacional, cabe destacar em
2007 a outorga do GRANDE PREMIO CAPES DE TESES a aluna Solange de Maria
Teixeira com a tese ENVELHECIMENTO DO TRABALHADOR NO TEMPO DO
CAPITAL: problematica social e as tendéncias das formas de protecdo social na
sociedade brasileira contemporanea, com a orientagao da Profa. Marina Maciel Abreu,
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a qual recebeu o prémio “Celso Furtado”, concorrendo ao esse prémio no ambito da
grande Area de Ciéncias Sociais Aplicadas. Tivemos, ainda, em 2005, a tese de
Claudia Maria da Costa Gongalves, sob o titulo POLITICAS DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: releitura de
uma constituicdo dirigente, com orientacao da Profa. Maria Ozanira da Silva e Silva,
que recebeu “mencao honrosa” na Area de Servigo Social na CAPES.

Em relagdo a IntercAmbios Institucionais, verifica-se uma expressiva atuagao
com instituicbes do Estado e da sociedade civil, através de convénios e termos de
colaboracdo e de intercambios regional, nacional e internacional. Nessa direcéo,
ressaltamos ainda o crescente esforgo de insercao internacional, destacadamente com
a realizacdo da JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS, instituida
em 2003, tendo realizado, em 2007, sua terceira versao, contando com um numero
crescente de participantes internacionais e brasileiros, sendo, em 2007, inscritos para
apresentacao 363 trabalhos.

Ainda, para demonstrar a contribuicdo do Programa de Po6s-Graduagdo em
Politicas Publicas para o conhecimento e intervencdo na realidade social, merecem
destaque as temadticas que sdo abordadas no desenvolvimento de teses e
dissertagcbes, voltadas para a producdo do conhecimento sobre questbes sociais
relevantes e atuais, disponiveis na pagina WEB do Programa www.pgpp.ufma.br .

Finalmente, ha que se destacar, como o segundo nivel de insercao do Maranhao
na pos-graduagdo, a contribuigdo no desenvolvimento da politica e das normas que
orientam a insercao do Servico Social na pds-graduacéo brasileira. Essa contribuicao
vem se fazendo efetivamente mediante a participacédo da profa. Maria Ozanira da Silva
e Silva nas comissdes de avaliacdo dos programas de pés-graduacdo da Area desde
2001, sendo representante adjunta na Area do Servico Social na CAPES, em dois
mandatos (2002 a 2004 e 2005 a 2007), periodo em que a Politica e as normas,
referentes a pés-graduagéo brasileira, vivenciaram grandes avancos e transformagdes
e, no ambito especifico do Servigo Social, verificou-se um incremento consideravel no
nimero de programas e a consolidacdo da Area na CAPES. Nesse ambito, foi
publicado, em 2005 pela Cortez Editora, o livro, com a co-autoria e organizagao de
Maria Ozanira da Silva e Silva e Denise Bomtempo Birche de Carvalho, Servico
Social, Pés-Graduacao e Producao de Conhecimento no Brasil. Esse livro
apresenta os resultados de uma pesquisa tendo como fonte de informagbes os
relatérios anuais apresentados a CAPES por todos os programas de po6s-graduagao
integrantes da Area de Servico Social, no periodo 2001-2003. Aborda a constituicao
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histérica do Servigco Social no Brasil, realgando o surgimento e o desenvolvimento da
pds-graduacao; apresenta e analisa os recursos humanos e as atividades de formacao
desenvolvidas pelos programas; apresenta o desenvolvimento da pesquisa e a
producéo e divulgacdo do conhecimento a partir dos programas de pds-graduacao.

5 CONCLUSAO

As reflexdes desenvolvidas no decorrer deste artigo permitiram reafirmar que o
Servico Social no Maranhao se insere na dindmica do desenvolvimento histérico da
sociedade e, em particular, do Servico Social brasileiro. Nesse processo, contribui,
largamente, com a construgdo dos trés movimentos histéricos do Servigo Social
brasileiro.

Como visto, o primeiro movimento foi marcado pela ajuda e fundamentado por
um conteudo doutrindario de natureza religiosa. O segundo movimento se expressou
pela busca de formulagéo tecnicista modernizadora da profissdo, com fundamentos
positivista-funcionalistas. O terceiro movimento € marcado pela intengao de ruptura da
profissdo com sua heranga conservadora, hegemoénico na atualidade, buscando seus

fundamentos no pensamento critico e, particularmente no marxismo.

O Servigo Social no Maranhao nao s6 compartilhou desse movimento historico,
mas contribuiu, efetivamente, para sua construgdo no campo académico: na formagéao
profissional em nivel de graduagao e pds-graduacao; na organizagao profissional; na
producdo do conhecimento; na intervencao na realidade social e, destacadamente, foi
sujeito na construcdo dos projetos profissionais histéricos do Servico Social,
merecendo ressaltar o Projeto Etico-Politico e Profissional que marca um Servico
Social critico e comprometido com os segmentos subalternizados da sociedade
brasileiras, os sujeitos usuarios dos NOSsOs servigos.
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